Agenda 2002 para el restablecimiento de la paz y la integridad territorial en el Congo-
Zaire

La Republica del Congo-Zaire (actualmente denominada Repiblica Democratica
del Congo) es hoy en dia un Estado invadido y ocupado por sus vecinos del noreste
(Ruanda, Burundi y Uganda), en flagrante violacion de las normas aplicables del derecho
internacional, en particular del apartado 4 del articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas,
que prohibe a los miembros de las Naciones Unidas recurrir a la amenaza o al uso de la
fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier otro Estado.
Asi pues, la presencia de estos paises en el territorio del Congo-Zaire constituye
incontestablemente un verdadero acto de agresion, de acuerdo con la definicién dada en la
Resolucion 3314 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, y de violacion prima
facie de las normas de coexistencia pacifica y de mantenimiento de relaciones amistosas
entre Estados, asi como del principio uti possidetis juris, que garantiza la intangibilidad de
las fronteras internacionalmente reconocidas.

Ademas de las fuerzas armadas de invasion y de ocupacion, cabe sefalar, asimismo, que
otros Estados africanos, que acudieron en ayuda del régimen en el poder en Kinshasa,
todavia no han abandonado el Congo-Zaire. En total, directa o indirectamente, cinco
Estados extranjeros se han establecido ilegalmente en el territorio nacional (Angola,

Burundi, Uganda, Ruanda y Zimbabue).

La presencia constante de estas fuerzas militares y paramilitares extranjeras
constituye una grave amenaza para la paz, la seguridad, la estabilidad y el desarrollo de la
region de los Grandes Lagos, en particular, y de toda Africa central y oriental, en general.
Y eso no es todo, pues esta presencia atenta contra el ejercicio efectivo, por parte de la
Republica del Congo-Zaire, de su soberania.

La comunidad internacional se ha mostrado muy receptiva frente a esta situacion: el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha adoptado un gran numero de resoluciones
a este respecto, y el 10 de julio de 1999 se firm6 un acuerdo de alto el fuego en la

Republica Democratica del Congo, denominado «Acuerdo de Lusakay.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos de la comunidad internacional, la situacion

que se vive actualmente en el Congo-Zaire es extremadamente preocupante. El territorio de
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la Repuiblica se ha convertido en un campo de entrenamiento para las fuerzas armadas de
otros paises africanos, y podria seguir siéndolo por mucho tiempo.

La guerra de agresion, que siembra la desolacién en el Congo-Zaire desde finales de
octubre de 1996, ya ha sesgado la vida de mas de dos (2) millones de nuestros
compatriotas y amenaza con acabar con la de otros ocho (8) millones. Hoy, tras cinco afios
de hostilidades, la agonia que aflige al Congo-Zaire se agrava sin apenas hacer ruido: la
situacion de la poblacién se deteriora cada vez mas, las condiciones de vida son
lamentables y no existe indicio alguno que permita presagiar un rapido restablecimiento y
posterior mantenimiento de la paz en la region de los Grandes Lagos e, incluso menos, el
inicio del proceso de reconstruccion del Congo-Zaire y de las regiones devastadas. ; Vamos
a cruzarnos de brazos y asistir indiferentes a la concretizacion de este horror? Hemos de
buscar, junto a los Estados que histéricamente han ayudado al Congo-Zaire, las soluciones
que permitan poner fin a esta atroz situacion y restaurar la normalidad en nuestro pais y en

toda la region de los Grandes Lagos.

Por ello, la UNIR/MN solicita la intervencion de la Union Europea para velar por la
aplicacion efectiva del Acuerdo de Lusaka. La UNIR/MN se congratula de la adopcion,
por parte del Consejo de la Union Europea el 11 de marzo de 2002, de la Posicion Comun
«relativa al apoyo de la Union Europea a la aplicacion del Acuerdo de alto el fuego de
Lusaka y del proceso de paz en la Republica Democratica del Congoy, e invita a la Unidon
Europea a adoptar una nueva posicion comun en la que se condene a los Estados que no
cumplan escrupulosamente con lo dispuesto en dicho Acuerdo. Esta posiciéon comun

deberd acompanarse de acciones comunes en forma de sanciones econdmicas.

Para lograr el restablecimiento y mantenimiento de la paz en la regién de los
Grandes Lagos, la UNIR/MN propone, ademas, el abandono de la féormula «mision de
observaciony confiada a la MONUC y recomienda el ejercicio de una verdadera
diplomacia coercitiva para poder resolver la crisis. La UNIR/MN invita a la Union
Africana y a sus Estados miembros, con el concurso de la Unién Europea y de los Estados

Unidos de América, a solicitar al Consejo de Seguridad que autorice la intervencion de las
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fuerzas de la UEO o de la OTAN. Una intervencion de este tipo, acorde con lo dispuesto
en la Carta y el Programa de Paz de las Naciones Unidas, facilitaria la aplicacion efectiva
del Acuerdo de Lusaka y restableceria la paz y la seguridad en la region.

La UNIR/MN desea organizar, con el indispensable apoyo de los socios historicos del
Congo-Zaire, una operacion internacional de reconstruccion de la paz y de transicion hacia
una solucion definitiva de la crisis, sin excluir el recurso a la fuerza, pero en un marco

fundamentalmente pacifico.

Capitulo I
La restauracidén de la integridad territorial del Congo -
Zaire y el restablecimiento y mantenimiento de la paz en

la regidén de los Grandes Lagos

Puesto que han fracasado todos los intentos de resolucion pacifica del conflicto
efectuados desde 1996 e intensificados a partir de 1998 mediante las diferentes
resoluciones de las Naciones Unidas y el Acuerdo de Lusaka firmado en 1999, las medidas
actualmente aplicadas por las Naciones Unidas para resolver la crisis de la region de los
Grandes Lagos deben dar paso a una nueva forma de diplomacia activa, en la que la Union
Europea y sus Estados miembros, asi como los Estados Unidos de América, desempefien
un papel determinante que conduzca a una aplicacion efectiva del Acuerdo de Lusaka. Esta
nueva forma de diplomacia se ejecutara en dos fases:

- una primera fase de negociacion entre las partes beligerantes;

- una segunda fase, esta vez coercitiva, que se desarrollard en caso de fracaso de la

primera.
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1 La negociacion entre las partes en conflicto

La UNIR/MN invita a la Union Europea a intervenir activamente en el proceso de
restablecimiento y mantenimiento de la paz en la region, usando toda su influencia para
obtener la firma de un acuerdo de paz negociado que sea justo para todas las partes y que
imponga el respeto de la integridad territorial y la soberania nacional del Congo-Zaire.

Para lograrlo, la UNIR/MN propone a la Uniéon Europea el nombramiento de un «Alto
Mediador de la Unién Europea» encargado de conciliar las pretensiones opuestas y mitigar
la animadversion que pudiera surgir entre los Estados en liza para poder obtener una
aplicacion efectiva del Acuerdo de Lusaka.

El Alto Mediador tendra por mision el establecimiento de un contacto, real y sincero, entre
las diferentes partes beligerantes. Su objetivo consistira en reunir a las diferentes partes del
conflicto, instaurar un didlogo entre ellas y conducir las negociaciones. Gracias a la accion
del Alto Mediador de la Union Europea, podran reanudarse las negociaciones entre los

Estados opuestos, lo que se traducira en una resolucion pacifica de la crisis.

Ademas del restablecimiento de los contactos, la UNIR/MN invita al Alto
Mediador a proponer el Pacto de Estabilidad Regional de la UNIR/MN a los Estados
implicados en la crisis de la region de los Grandes Lagos, convocando, para ello, una

Conferencia Intergubernamental bajos los auspicios de la Union Europea.

2 Elrecurso a la diplomacia coercitiva

Si la negociacion entre las diferentes partes fracasa, la adopcion de medidas
coercitivas se impone necesariamente: se llevarda a cabo una intervencién coercitiva
seguida de un esfuerzo internacional de reconstruccion y mantenimiento de la paz en la
region.

Dicha diplomacia coercitiva deberd dividirse en dos etapas diferentes, pero
complementarias:
- las sanciones econdmicas y/o diplomaticas (1);

- la intervencion militar (2).
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1 La coercion economica y diplomatica

Para obligar a los Estados rebeldes a respetar los compromisos suscritos en Lusaka,
la UNIR/MN invita a la Unidén Europea y a sus Estados miembros a imponer sanciones
econdmicas y/o diplomaticas. Dichas sanciones pueden enmarcarse en una iniciativa
unilateral de la Union ejecutada en aplicacion de dos fundamentos del Tratado de la Union
Europea: el Titulo V (PESC) y el articulo 301 del Tratado constitutivo de la Comunidad

Europea.

Ademas de dicha iniciativa propia, la Union Europea también podria imponer
sanciones econdémicas y diplomadticas a los Estados que no respeten lo dispuesto en el
Acuerdo de Lusaka en aplicacion de una resolucion del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas adoptada en virtud del articulo 41 de las Carta de las Naciones Unidas.

Si todas estas medidas fracasan, no debe excluirse el recurso a una intervenciéon armada.

2 La coercion militar

La UNIR/MN estd firmemente convencida de que, en caso de que las medidas
econdmicas y diplomaticas anteriormente mencionadas no tengan éxito, Unicamente la
fuerza armada, es decir, una verdadera intervencion militar debidamente autorizada por el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, podra forzar a los ejércitos extranjeros
presentes en el territorio del Congo-Zaire a retirar rdpidamente sus tropas.

Pero, puesto que la Organizacion de las Naciones Unidas no dispone de medios materiales
y humanos propios, la UNIR/MN invita a la Union Europea y a sus Estados miembros, con
el apoyo de los Estados Unidos de América, a proponer al Consejo de Seguridad la
adopcidn de una resolucion que, en virtud del articulo 52 del capitulo VIII de la Carta de
las Naciones Unidas, permita a organismos regionales de defensa ejecutar adecuadamente
las medidas coercitivas adoptadas por el Consejo de conformidad con el articulo 42 del

capitulo VII de dicha Carta.
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En opinién de la UNIR/MN, la intervencion de la UEO o de la OTAN resultaria decisiva.
La probada incapacidad de la Organizacion para la Unidad Africana (OUA) para resolver,
al menos por el momento, los conflictos que asolan el continente africano, ya sea entre dos
o mas Estados o dentro de un mismo Estado, justifica el recurso a estas organizaciones
internacionales.

Por otro lado, las tradicionales operaciones de mantenimiento de la paz y la seguridad
desarrolladas por los cascos azules de las Naciones Unidas han demostrado una y otra vez
su mas completa ineficacia. Prueba de ello son las situaciones vividas en el sur del Libano
o en Chipre. En ambos casos, constatamos consternados la impotencia de las fuerzas de las
Naciones Unidas a la hora de garantizar o mantener la paz y la seguridad en sus respectivos

sectores.

Por ello, la UNIR/MN considera que la MONUC, cuyo mandato se circunscribe
claramente a la observacion, la desmilitarizacion y la supervision de la retirada de las
tropas extranjeras presentes en el territorio de la Republica, no puede ayudar al Congo-

Zaire a recuperar plenamente su soberania.

Capitulo II
La adopcidén de un Pacto de Estabilidad Regional y la
creacidén de una Organizacidén de Seguridad y Defensa Mutua
en la regién de los Grandes Lagos y de Africa central y

oriental

La seguridad del Congo-Zaire esta estrechamente ligada a la de los demas Estados
de la region de los Grandes Lagos y de Africa central, occidental y oriental.
La reconciliacion de los pueblos africanos debe plantearse desde una perspectiva politica.
La paz y la seguridad regionales no podran alcanzarse sin una accidon proporcional a los
peligros que las amenazan. Entre pueblos que ocupan una misma zona geografica, como es
el caso de los de la region de los Grandes Lagos y de Africa central, occidental y oriental,

deberia existir una especie de vinculo confederativo protector. El genocidio que tuvo lugar
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en Ruanda en 1994, la guerra que devastd el Congo-Zaire, cuya primera fase remonta al
otofio de 1996, la guerra en el Congo-Brazzaville o la rebelion en Angola, han demostrado
que ninguno de nuestros paises puede garantizar, por si solo, su independencia o la
seguridad dentro de su territorio. Ninguno de nuestros paises puede resolver, de forma
aislada, los problemas que amenazan su estabilidad. Por lo tanto, debemos sentar las
primeras bases concretas de una organizacion regional, indispensable para la preservacion
de la paz.

Por ello, la UNIR/MN aboga por que todos los Estados de la region entablen una relacion
de colaboracion constructiva, para fomentar la seguridad y la estabilidad de la region de los
Grandes Lagos y de Africa central, occidental y oriental, en libertad y sin divisiones. A tal
efecto, han de tenerse en cuenta tanto los aspectos politicos, econémicos, sociales y
ecoldgicos, como los relacionados con la seguridad y la defensa, pues ambos campos
revisten una excepcional importancia.

La institucidon y el mantenimiento, en el conjunto de la region, de sociedades democraticas
libres de toda forma de coaccion o intimidacion, suponen para nosotros una preocupacion
directa y real, al igual que para los demas Estados de la region. El mejor modo de preservar
nuestra seguridad comun consiste en la adopcion de un Pacto de Estabilidad para la
Seguridad y la Defensa y en el desarrollo de una red de contactos e instituciones

interrelacionadas que formen una estructura coherente.

1 La celebracion, bajo los auspicios de la Unién Europea, de una Conferencia

Intergubernamental para la Seguridad, la Paz y la Cooperacidn regional

La UNIR/MN invita a la Unién Europea a contribuir a la promocioén de la
estabilidad y la paz en la regiéon de los Grandes Lagos y en Africa central, occidental y
oriental mediante la consolidacion del proceso democratico y de la cooperacion regional.
Por ello, solicita a la Unién Europea su apoyo para convocar una Conferencia
Intergubernamental en materia de Seguridad, Defensa, Paz y Cooperacion que retina a

los Jefes de Estado y de Gobierno de la region.
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La UNIR/MN considera que, en dicha Conferencia, los representantes de los
diferentes gobiernos de la region podran examinar los instrumentos necesarios para
desarrollar una identidad regional en materia de seguridad y defensa. La Conferencia
Intergubernamental deberd adoptar el Pacto de Estabilidad Regional y crear una
Organizaciéon de Seguridad y Defensa Mutua. Dicho Pacto permitird solucionar los
problemas de seguridad y defensa existentes, asi como los vinculados a las minorias

étnicas, y reforzar la inviolabilidad de las fronteras.

2 El pacto de estabilidad regional para la seguridad y la defensa

La UNIR/MN considera que, mientras no se adopte un Pacto de Estabilidad

libremente concluido por las partes, la region de los Grandes Lagos y de Africa central,
occidental y oriental estd condenada a la inseguridad. Por ello, aboga por el
establecimiento de una relacion de cooperacion en materia de seguridad y defensa regional.
Se trata de aplicar mecanismos de control y vigilancia de nuestras fronteras comunes para
evitar y prevenir cualquier amenaza contra la paz en la region, coordinar nuestras acciones
frente al terrorismo regional y el crimen organizado y adoptar las medidas oportunas para
el mantenimiento y el restablecimiento de la paz y la seguridad en la region.
En este sentido, los Estados firmantes del Pacto deberan comprometerse a no recurrir a la
amenaza o al empleo de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica
de otro Estado, no tratar de modificar las fronteras existentes mediante amenazas o el uso
de la fuerza y no actuar de una manera contraria a la finalidad y los principios del Pacto.

El Pacto de Estabilidad para la Seguridad y la Defensa debe fundarse en el principio
de la solidaridad militar entre las partes firmantes e incluir una clausula de no injerencia en
los asuntos internos de otro Estado, prohibiendo, asimismo, toda forma de apoyo por parte
de un Estado firmante a grupos rebeldes o secesionistas. En resumen, se trata de crear un
mecanismo de legitima defensa colectiva, una especie de actio popularis contra todo
Estado que viole los compromisos adquiridos al llevar a cabo, por ejemplo, actos de
agresion o tentativas de desestabilizacion de la seguridad interior de otro Estado firmante

del Pacto. Por otra parte, en dicho Pacto, debe preverse la posibilidad de que, en caso de
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que el Consejo de Seguridad constate la existencia de un acto de agresion o de una
amenaza o ruptura de la paz, las Naciones Unidas puedan intervenir en virtud de los
capitulos VII y VIII de la Carta para mantener la paz y la seguridad en la region, siempre
que los firmantes del Pacto consideren que la ejecucion de las medidas previstas tendra
mayor eficacia en el marco de operaciones desarrolladas bajo los auspicios de las Naciones
Unidas que en el marco del Pacto.

No obstante, cabe recordar que la estabilidad debe ser eficaz y duradera. Por ello, la
UNIR/MN propone que todos los Estados firmantes del Pacto promuevan en sus
respectivos territorios un didlogo nacional, preludio del establecimiento de un Estado
democratico sometido a la primacia del Derecho y al respeto de los derechos inviolables de
la persona humana y del principio fundamental «un hombre, un voto» (one person, one
vote) de aplicacion universal. Por lo que respecta a los Estados en los que existen minorias
étnicas, éstas deben ser reconocidas y objeto de una verdadera proteccion mediante la
inclusion de una clédusula sobre las minorias en la Ley fundamental de cada Estado, de
conformidad con los diferentes textos internacionales existentes al respecto (en especial, lo
dispuesto en el articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
adoptado por las Naciones Unidas en 1996 y en la Resolucion 47/135 de la Asamblea de
las Naciones Unidas de 18 de diciembre de 1992).

3 Lacreacioén de la Organizacion de Seguridad y Defensa Mutua (OSDM)

La contribucién que una organizacion confederal de seguridad y defensa puede
aportar a la civilizacion regional es indispensable para el mantenimiento de relaciones
pacificas en nuestro espacio geografico comun. Nunca antes hemos atravesado por un
momento mas propicio y, a la vez, mas apremiante para la puesta en marcha de una obra
constructiva en nuestra region. Por ello, la UNIR/MN propone la creacion de una
organizacion regional encargada de reconstruir la gran familia de los Grandes Lagos,
Africa central, oriental y occidental, dotandonos de una estructura que nos permita vivir y

crecer en paz, seguridad y libertad.
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La UNIR/MN esta convencida de que la estabilizacion de la region no se hara de
una vez ni en una obra de conjunto; se hara gracias a realizaciones concretas que creen en
primer lugar una solidaridad de hecho. Por ello, la creacion de una Organizacion de
Seguridad y Defensa Mutua (OSDM) que retina a los Estados de la region de los Grandes
Lagos y de Africa central, occidental y oriental no sélo constituye una respuesta a los
conflictos que devastan nuestros paises, sino sobre todo una verdadera y primera tentativa

de organizacion de seguridad y defensa colectiva regional.

La OSDM se creard en virtud del capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas,
en concreto del apartado 1 del articulo 52 de dicha Carta. Las acciones previstas en el
marco de la OSDM se basaran en el derecho inmanente de legitima defensa colectiva
previsto en el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas. Gracias a la solidaridad que
se desarrollard en materia de seguridad y de defensa, el estallido de una guerra entre los
diferentes Estados de la region no solo resultara impensable, sino materialmente imposible.
En definitiva, la estructura institucional propuesta por la UNIR/MN es la siguiente:

1) Conferencia de los Jefes de Estado y de Gobierno (6rgano impulsor)

2) Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores y de Defensa

3) Consejo de Ministros del Interior y de Seguridad

4) Asamblea interparlamentaria sobre asuntos exteriores, defensa y seguridad

5) Comité de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas

6) Secretariado permanente; en un principio, el servicio de secretariado podria

confiarse al Gobierno encargado, por turnos, de la Presidencia de la Organizacion.
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Capitulo III
El restablecimiento de la Repiblica y la instauracidn de

un Estado de Derecho constitucional en el Congo-Zaire

A los conflictos y crisis internas que devastan nuestro pais desde hace algo mas de
un lustro y a la anarquia que precede la destruccion, la implosion, en definitiva, la division
pura y simple del Estado del Congo-Zaire, la UNIR/MN responde: integridad territorial,

restablecimiento de la paz, reconciliacién nacional.

1 La reconciliacion nacional, pilar de la nueva Republica del Congo-Zaire

El restablecimiento de la paz, preludio de la restauracion de la integridad territorial,
pasa por la reconciliacion de todas las hijas e hijos del Congo-Zaire. En efecto, la
reconciliacion es una etapa esencial en la cristalizacion de la paz en el Congo-Zaire.

Pero, ;qué significa exactamente «reconciliacion nacional»? ;Coémo la concibe la
UNIR/MN? ;Cuéles seran sus diferentes fases?
En respuesta a estos interrogantes, la UNIR/MN propone una actuacion en tres tiempos:

- Organizar un dialogo nacional adecuado.

- Pedir perddn al pueblo.

- Celebrar una Conferencia Nacional Soberana (CNS).

A La organizacién de un didlogo nacional

Reconstruir la Republica es una ambiciosa mision. Al igual que la UNIR/MN,
algunas fuerzas vivas de la Nacion tratan de entablar un debate de alcance en torno a esta
problematica. Precisamente en este contexto, se habla de «Didlogo Intercongolefio».

La UNIR/MN defiende fervientemente esta idea. No obstante, la UNIR/MN considera
que este dialogo debe obligatoriamente mantenerse dentro de las fronteras de la
Republica y ha de constituir el simbolo, la prueba, la expresion de la reconciliacion

nacional.
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La UNIR/MN esta convencida de que el pueblo del Congo-Zaire es y debe ser
suficientemente responsable como para lavar la ropa sucia en casa, y en ningun otro lugar.
Las hijas y los hijos del Congo-Zaire deben ser conscientes del verdadero origen de los
problemas a los que actualmente se enfrenta el pais. Cada ciudadano individual debe
mostrarse solidario con el conjunto del pueblo del Congo-Zaire para organizarse en

consecuencia y hacer frente a todos los problemas existentes.

Consciente de que el Congo-Zaire no dispone de la capacidad financiera y/o
material necesaria para obtener un resultado fructifero, la UNIR/MN prevé solicitar no sélo
el apoyo de la Organizacion de las Naciones Unidas, sino también, y sobre todo, la
asistencia financiera y logistica de la Union Europea para ayudar en la organizacién y
celebracion de este evento, base de la armonia civil, requisito indispensable para la

reconstruccion del pais.

El didlogo nacional podria convertirse en una utopia si, en el proceso de
reconciliacion, el Congo-Zaire no acepta su propia historia. En efecto, la reconciliacion
nacional es, para la UNIR/MN, el momento culminante de la unién del pueblo del Congo-
Zaire con su historia. En nuestra opinién, el restablecimiento de la paz en el Congo-Zaire
no serd posible sin la participacion decisiva de todas las hijas e hijos del pais. En otras
palabras, la reconciliacion nacional también debe basarse en la hermandad entre las
diferentes generaciones y en el restablecimiento de una verdadera y sincera amistad entre
las generaciones precoloniales y poscoloniales.

Asi pues, la reconstruccion de nuestra patria requiere que, a pesar de sus
divergencias conceptuales, todas las hijas e hijos del Congo-Zaire aporten su grano de

arena, cada uno dentro de su campo de accion y segun su capacidad.
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B El perdén del pueblo

Solicitar y obtener el perdon del pueblo del Congo-Zaire es una condicion sine qua
non para la fundacion de una nueva Republica.
Nada desestabiliza mas la vida de una nacion que estas tres «R»: Rencor,
Remordimientos y Reproches; tres reacciones basadas en la ira, la culpa y el odio.
Estos tres sentimientos bloquean todas nuestras facultades y eliminan cualquier posibilidad
de paz. El odio equivale a la muerte del bienestar nacional. No debemos contemplar el
futuro de nuestra patria a través de un cristal oscuro y deformante. Ningun pais estd sujeto

a la fatalidad. Al menos, la UNIR/MN esta convencida de ello.

En cualquier caso, el perdon del pueblo marcard el comienzo de lo que la
UNIR/MN denomina «la era cero de la Republica». No se trata de borrar el pasado:
tenemos la obligacion de pasar pagina, pero no de romperla.

La UNIR/MN se niega a que del Congo-Zaire sigan saliendo exiliados politicos. Por ello,
todos -las hijas e hijos del pais- han de reconciliarse. Es indispensable que los congo-
zairefos se perdonen los unos a los otros; es necesario que dejen de excluirse mutuamente.
En efecto, unicamente la complicidad de todas las hijas e hijos del Congo-Zaire permitira
el restablecimiento de una paz duradera; solamente la reconciliacion de unos y otros
constituird un arma eficaz contra los agresores y los falsos amigos del Congo-Zaire. El
Congo-Zaire estd inmerso en un proceso de descomposicion. Nuestros padres, nuestras
hermanas y hermanos, nuestros hijos, lanzan un grito de socorro. Ha llegado la hora de
responder a su llamada; ha llegado la hora de acabar con nuestras disputas internas; ha

llegado la hora de ponernos al servicio de una verdadera causa.

No obstante, el perdon no es sinonimo de impunidad. Cabe sefialar que, siguiendo
el ejemplo de la Republica de Sudéfrica, el perdon solo puede obtenerse en un proceso
totalmente transparente. Asi pues, la Comision que se formaré para este fin deberéd decidir
sobre los casos de las personas a las que el pueblo exija que pidan perdon y de aquellas que,

de forma voluntaria, consideren necesario disculparse ante el pueblo del Congo-Zaire.
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C La celebracion de una Conferencia Nacional Soberana (CNS)

La reconciliaciéon nacional debe ser concreta y creible; no puede realizarse al
margen de la idea de restauracion del Estado. La CNS constituye, probablemente, la tiltima
etapa del proceso de reconciliacion.

La crisis institucional y politica por la que atraviesa actualmente el Congo-Zaire debe
obligatoriamente resolverse mediante el principio de la autodeterminacion, principio en
virtud del que cada Estado tiene derecho a dotarse de las estructuras politicas, econdmicas
y sociales de su eleccion, asi como a elegir libremente a sus dirigentes. Este sacrosanto
principio, claramente inscrito en la Resolucion 1514 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas relativa a la Declaracion sobre la concesion de la independencia a los
paises y pueblos coloniales, constituye el alma de una nacién. En otras palabras, el
principio de la autodeterminacion es la expresion de la soberania, es decir, la manifestacion

de la independencia de todo Estado moderno.

El pueblo del Congo-Zaire debe poder contribuir, libre y conscientemente, a su
propia historia. Todas las hijas e hijos del Congo-Zaire deben forjarse su propia identidad
teniendo en cuenta que este pais no les pertenece y que son simples usufructuarios de la
Republica. De este modo, la creacion de una sociedad de paz y bienestar debe ser, para las
hijas e hijos del Congo-Zaire, la principal de sus prioridades. Cada uno de nosotros debe,
ante todo, pensar en el legado que dejaremos a nuestros hijos y nietos, en definitiva, a las
generaciones futuras. Debemos tomar conciencia de la mision que se nos ha encomendado

y trabajar en su realizacion.

La UNIR/MN reconoce y alaba el trabajo efectuado por las hijas e hijos del Congo-
Zaire durante la primera y tnica CNS. Dicha CNS trazo6 el camino que habia de recorrerse
y determind los dos principios de base para la obtencion de una solucion politica: prohibir
la toma del poder mediante el uso de las armas o de la fuerza y formar un gobierno de

unién nacional durante el periodo de transicion.
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La UNIR/MN propone relanzar, incluso resucitar, los trabajos de la difunta CNS,
unico foro capaz de lograr la instauracion de una verdadera transicion democratica en el
Congo-Zaire.

No cabe duda de que dichos trabajos, a pesar de su importancia global, no se retomaran en
su totalidad. No obstante, no pueden ignorarse. En otras palabras, ciertos puntos, aceptados

en su momento, deberan ser reexaminados o desarrollados en profundidad.

2 Elregreso a la legalidad constitucional de transicion para salir de la crisis politica e

institucional

La UNIR/MN propone construir el nuevo Estado del Congo-Zaire sobre la base de
los principios democraticos. En concreto, el proyecto politico de la UNIR/MN hace
hincapi¢ en el establecimiento de un Estado de Derecho, es decir, de un Estado basado en
el principio de la primacia del Derecho y en el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

En la actualidad, nadie puede poner en tela de juicio los beneficios que aporta la institucion
de un marco juridico basado en el principio del Estado de Derecho constitucional. A pesar
de ello, esta realidad juridica no existe, desgraciadamente, en el Congo-Zaire. Por ello, la
UNIR/MN insiste, por encima de todo, en el respeto de los derechos basicos de todo ser
humano. No cabe duda de que la proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales se considera, hoy en dia, de interés general para la humanidad. Podriamos
incluso decir que los derechos humanos forman parte de una especie de «acervo

humanitario» de obligado respeto para todos los Estados.

La proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales corresponde,
en ultimo término, a la autoridad judicial. Pero, mas alla de la arquitectura, organizacion o,
incluso, funcionamiento de la justicia, la UNIR/MN hace hincapié en que todo ciudadano,

o cualquier otra persona sujeta a la jurisdicciéon de la Republica del Congo-Zaire, debe
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tener derecho a que su causa sea oida por un tribunal independiente e imparcial. No s6lo
debera ratificarse el derecho de acceso a la justicia, también habra de reforzarse su eficacia.
Concretamente, los poderes publicos deberan educar a la poblacion, notificandole sus
derechos y poniendo a su disposiciéon la informaciéon necesaria. En opinion de la
UNIR/MN, deberian crearse «Casas de Ciudadanos y de Derechos Humanos» (CCDH).
En esta misma optica, la UNIR/MN desea proporcionar asistencia legal a los indigentes
para facilitarles el acceso a la justicia y al Derecho. Para lograrlo, la UNIR/MN
recomienda la creacion de lo que los anglosajones llaman «Legal Aid Agency», una oficina
de ayuda juridica formada por funcionarios que, en su calidad de abogados, aconsejan o

defienden gratuitamente a los ciudadanos mas desfavorecidos.

3 Propuestas sobre la cuestion de la nacionalidad de los «Banyamulenge» en el marco del

proceso de paz y reconciliacion nacional del Congo-Zaire

Todas las hipotesis sobre las dificultades u obstadculos que pueden surgir en el

proceso de resolucion del caos presente en el Congo-Zaire incluyen el binomio paz y
nacionalidad.
No cabe duda de que el restablecimiento de la paz y de la integridad territorial en el
Congo-Zaire estd intimamente ligado a la problemadtica de la nacionalidad. Segin la
practica de los Estados y las decisiones arbitrales y judiciales, la nacionalidad se entiende
desde un punto de vista juridico como «un vinculo juridico basado en un hecho social de
relacion, en una efectiva solidaridad de existencia, de intereses y de sentimientos, unido a
una reciprocidad de derechos y deberes. Puede decirse que constituye la expresion
juridica del hecho de que el individuo al cual se confiere, ya sea directamente por la ley o
por un acto de autoridad, queda, de hecho, mas estrechamente ligado a la poblacion del
Estado que le confiere la nacionalidad que a la de cualquier otro Estado.»

(C.LJ, caso Nottebohm, fallo de 6 de abril de 1955).

La definicion juridica del concepto de nacionalidad concuerda asi con su acepcion

sociologica. Cabe sefialar que la nacionalidad se entiende respecto de un Estado o de la
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situacion de una persona que pertenece a una nacion. Se trata, en el fondo, de un
sentimiento nacional que debe ser efectivo, es decir, que ha de ser acorde con la situacion
de hecho, en la medida en que ésta se basa en un vinculo de hecho superior entre el
interesado y el Estado del que reclama la nacionalidad.

La relacion dialéctica existente entre paz y nacionalidad en el Congo-Zaire se pone de
manifiesto en el problema generado por aquellos que, en 1977, decidieron denominarse en
lo sucesivo «Banyamulenge». Esta denominacion procede del nombre de la aldea Fuliiru
que, en 1924, recibi6 el primer grupo de inmigrantes tutsis antes de su dispersion por las
altas mesetas de Kivu del Sur a las que llegaron, de 1959 a 1962, olas sucesivas de
refugiados tutsis huyendo de la persecucion de los hutus. Es decir, contrariamente a lo que
se ha dicho, los «Banyamulenge» no constituyen una etnia o tribu originaria del Congo-

Zaire. En kinyarwanda, «Banyamulenge» significa simplemente «habitantes de Mulenge».

En todo caso, hoy no hay duda alguna de que los llamados «Banyamulenge» no han
formando nunca parte de las tribus o etnias existentes en el territorio del Congo-Zaire
durante el periodo colonial. En cambio, respecto de su nacionalidad, son varios los
documentos oficiales que indican que la poblacion tutsi instalada en suelo congo-zairefio se
beneficia, en principio, desde la entrada en vigor del Decreto Ley de 26 de marzo de 1971,
de la nacionalidad zairena o congolefia. En efecto, en dicho texto se preveia lo siguiente:
«Se considera que las personas originarias de Ruanda-Urundi establecidas en el Congo a
fecha de 30 de junio de 1960 han adquirido la nacionalidad congoleiia en dicha fechay.
No obstante, habida cuenta de su caracter general y arbitrario y como consecuencia de la
ausencia de un censo de los beneficiarios de este Decreto Ley, la ley de 5 de enero de 1972
(Ley n°® 72-002 relativa a la nacionalidad zairefia) trat6 de clarificar, sin lograrlo
verdaderamente, la cuestion de la nacionalidad de los «Banyamulenge» mediante la
anulacion del texto de 1971. El articulo 15 de la nueva ley se expresaba en estos términos:
«Las personas originarias de Ruanda-Urundi que habitaban en la provincia del Kivu antes
del 1 de enero de 1950 y que han mantenido su residencia en la Republica del Zaire desde

entonces hasta la entrada en vigor de la presente Ley, han adquirido la nacionalidad

zairenia a fecha de 30 de junio de 1960».
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Por ultimo, la Ley de 29 de junio de 1981 (Ley n°® 81-002 de 29 de junio de 1981)
impuso estrictos limites: s6lo podian reclamar la nacionalidad zairefia aquellos que
probaran que sus antepasados habian vivido en el Congo-Zaire antes de 1885. Esta ultima
Ley -y en concreto el articulo 20 del Decreto de 15 de mayo de 1982 en el que se adoptan
ciertas medidas de ejecucion de la Ley de 1981- anula la de 1972 y dispone en definitiva
que: «Se declaran nulos y sin ningun valor o efecto los certificados de nacionalidad
zairenia o cualquier otro documento de identidad entregados en aplicacion del articulo 15
de la Ley n° 72-002 de 5 de enero relativa a la nacionalidad zairefia». Sin embargo, hay
constancia de que la Ley de 1981 no se aplicd con rigor ya que los documentos de

identidad entregados a los «Banyamulenge» no fueron anulados.

Frente al vacio juridico creado por esta situacion, y con el objetivo de la
reconciliacion nacional en mente, la UNIR/MN parte de la premisa que los llamados
«Banyamulenge» son ciudadanos de pleno derecho del Congo-Zaire. En cambio, la
UNIR/MN se muestra reservada ante las repetidas reivindicaciones formuladas por este
grupo de la poblacion del Congo-Zaire llamado «Banyamulenge» en las que exigen un
tratamiento especial frente al resto de la poblacion del Congo-Zaire.

A este respecto, la UNIR/MN desea recordar que el nuevo Estado que ha de construirse en
el Congo-Zaire cumplira con las exigencias de un Estado constitucional, es decir, sera un
Estado que respete las libertades fundamentales, los derechos humanos y el Estado de
Derecho, principios universales que, hoy en dia, son de obligado respeto para toda
sociedad que se precie de vivir en democracia. Para lograrlo, la UNIR/MN recomienda la
construccion de un sistema judicial coherente y operacional que permita a todas las
personas que dependan de la jurisdiccion del Estado del Congo-Zaire disfrutar de garantias

jurisdiccionales efectivas y, sobre todo, de un mejor acceso a la justicia.

Por lo tanto, la UNIR/MN considera que otorgar tinicamente a los «Banyamulenge»
el derecho a un tratamiento juridico especial equivaldria a admitir implicitamente la

existencia, dentro del territorio de la Republica, de una minoria étnica. Sin embargo, la
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fisonomia etnografica del Congo-Zaire no deja lugar a dudas: nuestro pais estd formado
por varias tribus o etnias, todas ellas minoritarias.

La UNIR/MN rechaza, en consecuencia, toda pretension de los «Banyamulenge» y de otras
etnias de recibir un tratamiento diferenciado, puesto que es evidente que no se encuentran
en una situacion de hecho o de derecho claramente diferente de la del resto de la poblacion
del Congo-Zaire. En efecto, la nueva Republica del Congo-Zaire es un Estado que debe
basarse en el principio de la igualdad de todos los ciudadanos ante la Ley. Todo ciudadano
de nacionalidad congo-zairefia debe, logicamente, poder beneficiarse de idéntico
tratamiento e idénticas garantias juridicas en una misma situacion o en situaciones
similares. Por lo tanto, la UNIR/MN propone resolver esta espinosa cuestion de los
«Banyamulenge» imponiendo a las autoridades nacionales de la Republica del Congo-
Zaire la aplicacion efectiva del principio de no discriminacion. De acuerdo con diferentes
textos de proteccion de los derechos fundamentales de la persona humana, dicho principio
condiciona el ejercicio efectivo de los demas derechos y libertades fundamentales del

Hombre.

Por todo ello, la UNIR/MN esta convencida de que todos los ciudadanos del
Congo-Zaire deben contar con los mismos derechos y deberes; han de someterse
necesariamente a las mismas leyes. No obstante, no cabe duda de que las autoridades
publicas deben, de un modo u otro, tener en cuenta la existencia de ciertos rasgos
distintivos, sin perjuicio de la aplicacion concreta del principio de no discriminacion. Para
ello, la UNIR/MN no sélo se compromete a inspirarse en los diferentes instrumentos
internacionales y/o regionales de proteccion de los derechos y libertades de la persona
humana, sino también -y sobre todo- a aplicarlos. En concreto, la UNIR/MN defiende la
aplicacion de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en la materia,
en la medida en que el sistema europeo de proteccion de los derechos humanos se inscribe
en el marco de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y que, por lo tanto, el
contenido del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las

Libertades Fundamentales (CEDH) no se limita a la esfera del Consejo de Europa. Ademas,
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la legislacion europea en materia de derechos humanos se ha perfeccionado sin cese desde

hace mas de medio siglo y, en cualquier caso, ha dado pruebas irrefutables de su eficacia.

La concepcion actual de los derechos humanos tiende de forma paulatina a dejar
atrds la visidbn puramente regionalista. Se constata, en efecto, que las diferentes
organizaciones (Comision Africana, Corte Interamericana de Derechos Humanos y
Tribunal Europeo de Derechos Humanos) interpretan en la gran mayoria de los casos los
textos regionales a la luz de la jurisprudencia de las otras organizaciones. Asi pues, en
cuanto al ejercicio del control judicial del respeto de los derechos de la persona humana
por parte de los poderes publicos y, en concreto, en relacion con la resolucion del problema
de la nacionalidad de los «Banyamulenge», la UNIR/MN considera que la posicion
adoptada por la jurisprudencia europea relativa al principio de no discriminacion es la mas

acorde con el objetivo perseguido.
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