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UNIR M. N.
UNION POUR LA REPUBLIQUE MOUVEMENT NATIONAL

A Republica do Congo-Zaire (actualmente Republica Democratica do Congo) ¢,
hoje, um Estado invadido e ocupado pelos paises vizinhos do Nordeste (o Ruanda, o
Burundi e o Uganda), numa violagdo flagrante das regras relevantes do direito
internacional, nomeadamente o artigo 2°- § 4 da Carta da Organizag¢do das Nagdes Unidas
(ONU), que interdita aos seus membros o recurso a for¢a armada contra a independéncia e
a integridade territorial de outro Estado. Com efeito, a presenca desses Estados no
territorio do Congo-Zaire constitui um verdadeiro acto de agressdo, nos termos da
Resolucao 3314 da Assembleia Geral da ONU, e uma violacdo prima facie das regras de
coexisténcia pacifica e de relacionamento amistoso entre os Estados, bem como do
principio da uti possidetis juris, que garante a imutabilidade das fronteiras reconhecidas
internacionalmente.
Para além das forcas armadas de invasdo e de ocupacdo, ¢ ainda necessario sublinhar que
outros Estados africanos, a quem foi lancado um pedido de socorro pelo regime no poder
em Kinshasa, ainda se encontram presentes no Congo-Zaire. Seis Estados estrangeiros
implantaram-se, directa ou indirectamente, de forma ilegal no territério nacional (Angola,

o Burundi, a Namibia, o Uganda, o Ruanda e o Zimbabwe).

A presenca constante dessas for¢as militares e paramilitares estrangeiras constitui
uma ameaga grave para a paz, a seguranga, a estabilidade e o desenvolvimento da regido
dos Grandes Lagos, em particular, ¢ de toda a Africa Central e de Leste, em geral. Para
além disso, esta presenga prejudica gravemente o exercicio efectivo da soberania da

Republica do Congo-Zaire.
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A comunidade internacional tem sido muito receptiva a esta questdo: o Conselho de
Seguranca da ONU adoptou numerosas resolugdes; e foi assinado em 10 de Julho de 1999
um acordo de cessar-fogo na Republica Democratica do Congo, denominado « Acordo de

Lusaka ».

Apesar dos esforcos desenvolvidos pela comunidade internacional, a situagdo que
prevalece actualmente no Congo-Zaire continua, no entanto, a suscitar graves inquietagoes.
O territério da Republica tornou-se - e arrisca-se a permanecé-lo - um campo de treino das
forcas armadas estrangeiras africanas. A agressao, que semeia a desolagao no Congo-Zaire
desde finais de Outubro de 1996, ja dizimou mais de dois (2) milhdes de compatriotas
nossos ¢ ameaga de morte outros oito (8) milhdes. Actualmente, apds cinco anos de
turbuléncia, a crise que dilacera o Congo-Zaire instala-se de forma sub-repticia; a situacao
da populacdo deteriora-se continuamente; as condi¢des de vida sao muito dificeis; e ndo se
vislumbra qualquer sinal tangivel que permita acreditar ndo s6 no restabelecimento rapido
e na manuten¢do da paz na regido dos Grandes Lagos, mas também, ou menos ainda, no
inicio do Processo de Reconstrucdo do Congo-Zaire e das regides devastadas. Devemos
aguardar impavidamente e assistir de forma indiferente a concretizacdo do horror ? Ou,
devemos procurar em conjunto, com os parceiros historicos do Congo-Zaire (a Unido
Europeia e os seus Estados-membros e os Estados Unidos da América), as solugdes
adequadas a resolugdo desta situagdo terrivel por forma a restaurar condigdes de

normalidade no nosso pais e na regido dos Grandes Lagos.

A UNIR MN solicita, por conseguinte, a intervencao da Unido Europeia na
aplicacdo efectiva do Acordo de Lusaka. A UNIR MN regista com agrado a adopgao pelo
Conselho da Unido Europeia, em 11 de Margo de 2002, da posi¢do comum «relativa ao
apoio da Unido Europeia a aplicagdo do acordo de cessar fogo de Lusaka e do processo
de paz na Republica Democratica do Congoy, e propde a Unido Europeia que adopte uma
posicdo comum na qual condene os Estados que ndo observem escrupulosamente as
disposi¢des do Acordo supra citado. Esta posicdo comum deve ser completada por acgdes

comuns sob a forma de san¢gdes economicas.
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Para que a operagdao do restabelecimento e manuten¢do da paz na regido dos
Grandes Lagos seja coroada de éxito, a UNIR MN propde, ainda, o abandono da férmula
«missdo de observagdo» confiada a MONUC e preconiza o exercicio de uma diplomacia
interventiva destinada a ultrapassar a actual crise. A UNIR MN propde a Unido Europeia e
aos Estados-membros que a integram, com o apoio dos Estados Unidos da América, que
solicitem a autorizagdo prévia do Conselho de Seguranga para a intervencao das forcas da
UEO ou da OTAN. Uma intervengdo desse tipo, em conformidade com as disposi¢des da
Carta e da Agenda para a paz da ONU, permitiria uma melhor aplicacdo do Acordo de
Lusaka e restabeleceria a paz e a seguranca na Regido. O objectivo prosseguido pela UNIR
MN ¢ a criagdo, com o apoio determinante dos nossos parceiros historicos, de uma
operacdo internacional de reconstru¢do da paz e de transicdo para uma solugdo definitiva
da crise que, embora ndo excluindo o recurso a coer¢do, se inscrevem num contexto

fundamentalmente pacifico.
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Capitulo I
A Restauragdo da Integridade Territorial do Congo-Zaire , o
Restabelecimento e a Manutengdo da Paz na Regido dos Grandes

Lagos

Tendo falhado todas as tentativas de resolugdo pacifica, levadas a cabo desde 1996
e retomadas de forma intensiva a partir de 1998 com as diferentes resolugcdes da ONU e o
Acordo de Lusaka em 1999, as presentes linhas de acgdo propostas pela ONU para resolver
o conflito na regido dos Grandes Lagos devem ser substituidas por uma nova diplomacia
activa, que envolva de forma decisiva a Unido Europeia e os seus Estados-membros, bem
como os Estados Unidos da América, por forma a permitir uma aplicacdo efectiva do
Acordo de Lusaka. Esta nova diplomacia devera comportar duas fases:

- ume primeira fase consagrada a negociagdo entre os beligerantes;

- e uma segunda fase, coerciva, no caso da primeira ser mal sucedida.

1 A negociacao Entre Beligerantes

A UNIR MN convida a Unido Europeia a intervir activamente no processo de
restabelecimento e de manutengdo da paz na regido, a utilizar toda a influéncia de que
dispde para obter a celebragao de um acordo de paz negociado e equitativo para todas as
partes envolvidas, por um lado, e para impor o respeito pela integridade territorial e pela
soberania nacional do Congo-Zaire.

Para atingir esses objectivos, a UNIR MN propde a Unido Europeia que nomeie um
«Alto Mediador da Unido Europeia», incumbido de conciliar as pretensdes opostas e de
serenar os ressentimentos que poderiam ser suscitados entre os Estados em conflito a fim
de obter uma aplicagdo efectiva do Acordo de Lusaka.

Esse Alto Mediador teria a missdao de restabelecer um contacto verdadeiro e sincero entre
os beligerantes. O objectivo € aproximar os beligerantes, instaurar um didlogo e conduzir
as negociacdes entre os Estados beligerantes. A ac¢dao do Alto Mediador europeu
permitiria que fossem retomadas negociagdes sinceras entre os Estados antagénicos e

encontrada uma solucdo pacifica para a crise.
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Para além do restabelecimento dos contactos, a UNIR MN convida o Alto
Mediador a propor aos Estados implicados na crise da regido dos Grandes Lagos o projecto
de Pacto de Estabilidade Regional da UNIR MN e a convocar, com a mesma finalidade,

uma Conferéncia inter-governamental sob a égide da Unido Europeia.

2 Orecurso a diplomacia coerciva

No caso de insucesso das negociagdes entre os diferentes protagonistas, a coergao
impor-se-ia como recurso necessario. Tratar-se-ia, neste caso, de uma intervengao
coerciva, seguida de um esforco internacional de reconstru¢ao e de manutengdo da paz na
Regido.

Essa accdo diplomadtica coerciva deveria comportar duas etapas diferentes, embora
complementares :
- sangdes economicas e/ou diplomaticas (1) ;

- e intervencdo coerciva armada (2).

1 A coergao econdmica e diplomatica

Para obrigar os Estados recalcitrantes a respeitar os compromissos assumidos em
Lusaka, a UNIR MN convida a Unido Europeia e os Estados-membros que a integram a
adoptar sangdes econdmicas e/ou diplomaticas. Estas poderiam resultar de uma iniciativa
independente da Unido, isto ¢, adoptadas com base em dois fundamentos do Tratado da
Unido Europeia: o Titulo V (PESC) e/ou o artigo 301° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia (TCE).

Para além da ac¢do auténoma, a Unido Europeia poderia também impor sangdes
economicas e diplomaticas contra os Estados que ndo respeitassem as disposi¢des dos
Acordos de Lusaka com vista a aplicagdo de uma Resolugao do Conselho de Seguranga,
adoptada com base no artigo 41° da Carta das Na¢des Unidas.

No caso de todas estas medidas se revelarem inadequadas, ndo deveria, no entanto, ser

excluido o recurso a uma intervencao armada.
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2 A coergao militar

A UNIR MN esta firmemente convencida que, caso as medidas econdmicas e
diplomaticas acima expostas se revelem insuficientes, s6 uma interven¢do armada, isto €,
um envolvimento militar efectivo devidamente autorizado pelo Conselho de Seguranca
das Nagoes Unidas, poderd obrigar as forgas armadas estrangeiras que operam no territorio

do Congo-Zaire a retirar rapidamente a totalidade das suas tropas presentes.

Todavia, atendendo a que a Organiza¢do das Nagdes Unidas ndo possui recursos
materiais ou humanos proprios, a UNIR MN convida a Unido Europeia e os Estados-
membros que a integram, com o apoio dos Estados Unidos da América, a recomendar ao
Conselho de Seguranga a votagao de uma Resolugdo que, nos termos do capitulo VIII da
Carta (artigo 53° - § 1), habilite organizacdes regionais de defesa a aplicar de forma
apropriada as medidas coercivas por si adoptadas nos termos do capitulo VII dessa Carta
(artigo 42°).

No espirito da UNIR/MN, a intervengdao da UEO ou da OTAN seria prima facie decisiva.
O potencial dessas duas organizacdes poderia contribuir para atenuar a tarefa do Conselho
de Seguranca através de uma delegacdo de poder a seu favor. O recurso a estas duas forcas
justifica-se, essencialmente, dada a incapacidade comprovada da Organizacao de Unidade
Africana (OUA) de resolver, pelo menos para ja, os conflitos que oprimem o continente
africano quer entre Estados quer no seu interior.

Para além disso, as operagdes classicas de manutengdo da paz e da seguranca
internacionais, levadas a cabo pelos « Capacetes Azuis » das Nacdes Unidas, tém
demonstrado continuamente a sua ineficacia. Testemunhas desta realidade sao as situagoes
vividas no Sul do Libano ou em Chipre. Em ambos os casos, ¢ possivel constatar, com
consternacdo, a impoténcia das forcas da ONU para garantir ou manter a paz e a seguranga

nos respectivos sectores.
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A UNIR MN considera desde logo que a MONUC, cujo mandato se circunscreve
claramente a observacao, a desmilitarizacdo e a fiscalizagdo da retirada das forgas
estrangeiras presentes no territorio da Republica, ndo pode ajudar o Congo-Zaire a

recuperar a sua total e plena soberania.

A UNIR MN estd, ao invés, convencida que apenas a interven¢ao da UEO ou da
OTAN, justificada pelo capitulo VIII e pelo artigo 53° - § 1 da Carta das Nacdes Unidas,
podera conduzir a uma aplicagdo efectiva do Acordo de Lusaka. Essa interven¢do devera
também constituir uma oportunidade para a aplicacdo efectiva de diversas resolucdes
adoptadas desde 2 de Agosto de 1998 pelo Conselho de Segurancga, com base no capitulo
VII da Carta, nas quais, por um lado, se afirma e reafirma a necessidade de respeitar a
soberania do Congo-Zaire e se condenam os massacres e outras atrocidades e violagdes ao
direito internacional humanitario cometidas no Zaire/RDC e, por outro lado, se exige o

restabelecimento e a manuten¢do da paz na regido dos Grandes Lagos.

A UNIR MN considera desejavel que as forcas de intervengdo da UEO ou da
OTAN que venham a ser destacadas para o Congo-Zaire permanecam no pais até que o
Estado seja capaz de garantir eficazmente aos cidadaos nacionais € aos outros sujeitos sob
a sua jurisdicdo a paz e a seguranga necessarias, condi¢cdes essenciais e inultrapassaveis

para a restauracdo efectiva da integridade territorial da Republica.
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Capitulo II
A aplicagdo de um Pacto de Estabilidade Regional e de uma
Organizagdo de Seguranga e de Defesa Mitua na Regido dos

Grandes Lagos, da Africa Central , do Sudoeste e Oriental

A seguranga do Congo-Zaire ¢ indissociavel da seguranca de todos os outros
Estados da regido dos Grandes Lagos, da Africa Central, do Sudoeste e Oriental.
A reconciliagdo inter-africana deve ser acompanhada numa perspectiva politica. A Paz e a
Seguranca regionais ndo podem ser salvaguardadas sem esfor¢os proporcionais aos perigos
que as ameacam. Entre os povos que se encontram geograficamente agrupados, como € o
caso dos da regido dos Grandes Lagos, da Africa Central, do Sudoeste e Oriental, deveria
existir uma espécie de vinculo federativo protector. O genocidio registado no Ruanda em
1994 e a guerra que destroga o Congo-Zaire, cuja primeira fase data do Outono de 1996, a
guerra no Congo-Brazaville e a insurrei¢do em Angola mostraram bem que nenhum dos
nossos paises pode pretender conseguir obter, isoladamente, uma defesa séria da
independéncia nacional nem uma seguranga eficaz do seu territorio. Nenhum dos nossos
paises pode resolver sozinho os problemas colocados pela sua estabilidade; ¢ assim
importante langar as primeiras bases concretas de uma Organizagdo regional, indispensavel
a preservagdo da paz. E essa a razdo que leva a UNIR MN a preconizar a criagio entre
todos os Estados da regido de uma parceria construtiva, com o objectivo de promover a
Seguranga ¢ a Estabilidade na regido dos Grandes Lagos, da Africa Central, do Sudoeste ¢
Oriental, livre e isenta de divisdes, tendo em conta tanto os aspectos politicos, econémicos,

sociais e ecologicos, como a indispensavel dimensao da Seguranca e da Defesa.

A institui¢do e a salvaguarda, no conjunto da regido, de sociedades democraticas livres
de todo o tipo de coer¢@o ou de intimidag@o sdo para nds uma preocupacdo directa e real,
como o sdo igualmente para todos os outros Estados da regido. A melhor forma de
preservar a nossa seguranca comum seria a celebracdo de um Pacto de Estabilidade em
matéria de Seguranca e Defesa, o desenvolvimento de uma rede de relagcdes e de

institui¢des interligadas, formando entre si uma estrutura coerente.
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1 A convocagéo, sob a égide da Unido Europeia, de uma Conferéncia Intergovernamental

em matéria de segurancga, de Paz e de Cooperagéo Regional

A UNIR MN solicita o apoio da Unido Europeia para a promogao da estabilidade e
da paz na regido dos Grandes Lagos, da Africa Central, do Sudoeste e Oriental, através de
um refor¢o do processo democratico e da cooperagdo regional. Pede, assim, a Unido
Europeia que dé o seu apoio a convocacdo de uma Conferéncia Intergovernamental sobre
Seguranca, Defesa, Paz e Cooperacio, que reuna os Chefes de Estado e de Governo da

Regido.

A UNIR MN estima que os representantes dos Governos dos Estados da Regiao
terdo assim oportunidade de estudar formas de desenvolver a identidade regional no
dominio da Seguranca e da Defesa. Os agenda da Conferéncia Intergovernamental incluiria
o tratamento dos seguintes pontos: a adopc¢ao do Pacto de Estabilidade Regional e a criacao
de uma Organizacdo de Seguranca e de Defesa Mutua. A esse Pacto de Estabilidade
incumberia a resolucdo do problema da seguranca e da defesa, das minorias e o refor¢o da

inviolabilidade das fronteiras.

2 O Pacto de Estabilidade Regional sobre Seguranca e Defesa

A UNIR MN considera que, sem um Pacto de Estabilidade celebrado em liberdade,
a regido dos Grandes Lagos, da Africa Central, do Sudoeste e Oriental se encontra
condenada a inseguranca. E essa a razdo que a leva a preconizar a instauracdo de uma
cooperagdo em matéria de Seguranca e de Defesa Regional. Em causa esta a criacdo de
mecanismos de controlo e de fiscalizagdo das nossas fronteiras comuns para evitar e
prevenir qualquer tipo de ameaca na Regido e coordenar acgdes comuns contra o
terrorismo regional e o crime organizado e instituir medidas proprias a manutengdo e ao

restabelecimento da paz e da seguranca na Regido.
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Nesse espirito, os Estados associados no Pacto deverao afirmar o seu dever e o seu
compromisso de se absterem de recorrer & ameaga ou ao uso da forga contra a integridade
territorial ou a independéncia politica de um Estado, de tentarem alterar as fronteiras
existentes recorrendo a ameaga ou ao uso da for¢a e de levarem acabo quaisquer outras

actuacoes contrarias aos objectivos e aos principios do Pacto.

O Pacto de Estabilidade em matéria de Seguranca e Defesa deve assentar no
principio da solidariedade militar entre as partes contratantes e conter uma clausula de ndo
ingeréncia nos assuntos internos dos outros Estados, interditando, ainda, todas as formas de
apoio por parte de um Estado signatario a grupos rebeldes e/ou separatistas. Em resumo,
tratar-se-ia de criar um mecanismo de legitima defesa colectiva, uma espécie de actio
popularis contra os Estados que ousassem violar os compromissos assumidos, recorrendo,
por exemplo, a actos de agressao ou a tentativas de destabilizacao da seguranca interna de
outro Estado parceiro. O Pacto deveria, ainda, prever a possibilidade de, no caso de o
Conselho de Seguranga constatar a existéncia de um acto de agressdo, uma ameaca contra
a paz ou uma ruptura da paz, as Nagdes Unidas poderem intervir nos termos dos capitulos
VII e VIII da Carta para manter a paz € a seguranga na Regido, naturalmente se as partes
envolvidas no Pacto viessem a considerar que a execugdo das medidas decididas seria mais
eficiente no quadro das operacdes levadas a cabo sob a ¢gide da ONU do que no quadro do

Pacto.

Convém, no entanto, recordar que estabilidade deve rimar com durabilidade e
efectividade. E essa a razdo que leva a UNIR MN a propor que os Estado parceiros no
Pacto lancem no seu territorio um didlogo nacional, preludio da criagdo de um Estado
democratico, regido pela primazia do direito, pelo respeito dos direitos inviolaveis da
pessoa humana e pela regra fundamental universalmente aceite, ou seja, o principio que
determina que «uma pessoa = um voto» (one person, one vote). No que diz respeito aos
Estados onde existem minorias étnicas, estas devem ser reconhecidas e efectivamente
protegidas através de uma «Clausula de Minoria» na Lei fundamental do Estado, de

acordo com o disposto em diversos diplomas em vigor (em particular, o artigo 27° do Pacto
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das Nacodes Unidas sobre os direitos civis e politicos de 1996 e a Resolucao 47/135 da

Assembleia da ONU de 18 de Dezembro de 1992).
3 A Concretizagdo Da Organizagédo de Seguranca e de Defesa Mutua (OSDM)

Nao podemos contentar-nos com o imobilismo quando o mundo inteiro a nossa
volta estd em movimento. Os nossos povos devem aprender a viver com regras €
instituigdes comuns, aceites livremente, se pretendem atingir uma dimensao necessaria ao
seu progresso e ser senhores do seu destino. As nagdes soberanas deixaram de ser o quadro
no ambito do qual é possivel resolver os problemas que atingem actualmente o nosso

espaco regional.

A contribui¢do que uma organizac¢do de natureza confederal de Seguranga e Defesa
pode trazer a civilizagdo regional ¢ indispensdvel para a manutenc¢do das relagdes pacificas
no nosso espago geografico comum. Nunca existiu uma oportunidade tdo propicia nem tao
urgente para a inauguragdo de uma obra construtiva na nossa Regido. E precisamente por
essa razdo que a UNIR MN preconiza a criagdo de uma Organizacdo regional com a
ambigdo de reconstituir a grande familia dos Grandes Lagos, da Africa Central, do
Sudoeste e Oriental, de a dotar com uma estrutura que lhe permita viver e desenvolver-se

em paz, em seguranca ¢ em liberdade.

A UNIR MN esté convicta que a estabilizacdo da Regido ndo sera efectuada de uma
vez s0, nem numa estrutura conjunta, mas através de realizagdes concretas que permitam
antes de mais criar uma solidariedade real. E por essa razdo que a criagio de uma
Organizac¢ao de Seguranca e de Defesa Mutua (OSDM), que reuna os Estados da regido
dos Grandes Lagos, da Africa Central, do Sudoeste e Oriental constitui ndo apenas uma
resposta aos conflitos que continuam a arruinar os nossos paises, mas sobretudo uma
verdadeira e inovadora tentativa de organizacdo da Seguranga e da Defesa colectiva

regional.

A OSDM sera criada com base no capitulo VIII e, mais particularmente, no artigo

52° - § 1 da Carta das Nagdes Unidas. As acgdes previstas no quadro da OSDM terdao por
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base o direito natural de legitima defesa colectiva, previsto no artigo 51° da Carta das
Nacgdes Unidas. A solidariedade contraida em matéria de seguranga e de defesa significara
que qualquer guerra entre os Estados da Regido serd ndo apenas impensavel, mas
materialmente impossivel. Com uma estratégia de gestdo comum da seguranca e da defesa

regional, a UNIR MN procurou obter uma solugao simples para o risco de explosao.

A OSDM sera dotada de mecanismos permanentes de prevencao dos conflitos e de
restabelecimento da paz na regido. O objectivo ¢, assim, criar meios materiais € humanos
que permitam a nova Organizagdo dispor de uma capacidade activa e reactiva no dominio
da diplomacia preventiva e coerciva, do restabelecimento e da manutencao da paz nos
termos do Pacto de Estabilidade Regional e das disposi¢des da Carta das Nacgdes Unidas.

Para conferir operacionalidade a nova organizacdo, a UNIR MN considera prudente
definir as condigdes de uma cooperagao e de uma colaboragao crescente entre a OSDM, a
UEO e a OTAN no dominio do restabelecimento e da manuten¢ao da paz e da seguranca
internacional.

Em concreto, o organigrama institucional proposto pela UNIR MN ¢ o seguinte :

1) Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo (6rgao impulsionador)

2) Conselho de Ministros dos Negocios Estrangeiros da Defesa

Conselho de Ministros dos Assuntos Internos e da Seguranca

3) Assembleia Parlamentar dos negocios estrangeiros, da defesa e da seguranga

4) Comité do Estado Maior das For¢cas Armadas

5) um Secretariado permanente. No inicio, o servico de Secretariado podera ser

confiado ao Governo que, de forma rotativa, assumir a Presidéncia da Organizagao.
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Capitulo III
O Restabelecimento da Repiblica e a Instauragdo de um Estado de

direito constitucional no Congo-Zaire

Aos conflitos e crises internas que abafam o nosso pais desde ha meia duzia de

anos, a anarquia que tende a gerar a derrota e a implosao, ou seja, por outras palavras, a

divisdo pura e simples do Estado do Congo-Zaire, a UNIR MN responde: integridade
territorial, restauracdo da paz, reconciliacdo nacional.

A UNIR MN solicita o apoio da Unido Europeia para o processo de reconciliagdo

nacional, para o processo de transicdo democratica do Congo-Zaire, através de um

programa de assisténcia a preparacdo de eleicdes e a instituigdo de um quadro de

cooperacao destinado a consolidar as bases econdmicas, sociais e politicas da transigao.

1 Areconciliagdo nacional, Pilar fundador da nova Republica do Congo-Zaire

O restabelecimento da paz, preludio da restauracao da integridade territorial, passa
pela reconciliagdo de todas as filhas e filhos do Congo-Zaire. Este ¢, efectivamente, um
momento crucial na cristalizacdo da paz no Congo-Zaire.

Qual ¢ o significado exacto de reconciliacdo nacional ? Como concebe a UNIR MN a
reconciliacao nacional ? Quais vao ser as suas diferentes fases ?
Em resposta a estas interrogagdes, a UNIR MN propde uma abordagem em trés tempos
principais:

- Organizar um dialogo nacional adequado;

- Pedir perdao ao povo ;

- Realizar uma CNS.
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A A organizacdo de um dialogo nacional soberano

Reconstruir a Republica ¢ uma missao muito ambiciosa . Para além da UNIR/MN,
certas forgas vivas da Nagdo tentam iniciar um debate em torno dessa problematica. E
precisamente nesse contexto que falamos do « Didlogo Intercongolés ».
A UNIR MN adere totalmente a esta ideia. A UNIR MN considera, no entanto, que esse
dialogo deve imperativamente decorrer no interior das fronteiras da Repiublica e
constituir o simbolo, 0 cunho, a expressao da reconciliagao nacional.
Cada filha e cada filho do Congo-Zaire deve tomar consciéncia da origem real dos
problemas com que o pais se confronta actualmente. Cada cidaddo individual deve dar
provas de solidariedade para com o conjunto do povo do Congo-Zaire, para se organizar
em sintonia e fazer face a todos os problemas existentes.
Consciente, em ultima analise, que o Congo-Zaire nao possui capacidades financeiras ou
materiais necessarias a obtencdo de um resultado frutifero, a UNIR MN encara a hipotese
de solicitar ndo apenas o apoio da Organizacdo das Nag¢des Unidas mas também e,
sobretudo, a assisténcia financeira e logistica da Unido Europeia para permitir a
organizacdo ¢ o enquadramento deste acontecimento, base da harmonia civil, ela propria

elemento-chave e preliminar na reconstrug¢ao do pais.

O didlogo nacional arrisca-se a permanecer ilusorio se neste processo de
reconciliacdo o Congo-Zaire ndo fizer as pazes com a sua propria historia. Com efeito, a
reconciliagcdo nacional ¢, para a UNIR/MN, o momento privilegiado do casamento do povo
congo-zairense com a sua historia. Consideramos, efectivamente, que a restauragdo da paz
no Congo-Zaire ndo ¢ possivel sem o concurso determinante de todas as filhas e de todos
os filhos do pais. O que significa que a reconciliagdo nacional deve também passar pela
fraternizacdo das varias geragdes, pelo restabelecimento de uma amizade sa e sincera entre
as geracgoes ante e pds-coloniais.

A reconstrucao da nossa patria supoe assim que todas as filhas e todos os filhos do
Congo-Zaire, cada um no seu dominio e de acordo com as suas competéncias, e

apesar das eventuais divergéncias conceptuais, coloque a sua pedra no edificio.
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B O Perdao do povo

Pedir e obter o perdao do povo do Congo-Zaire ¢ indispensavel a fundacdo de uma
nova Republica.
Nada perturba mais a vida de uma Nacao do que estas trés palavras : Rancor, Remorso e
Critica, trés reacgoes baseadas na coélera, na culpabilidade e na raiva.
Estas trés emocdes bloqueiam todas as nossas faculdades e retiram qualquer hipdtese de
instaurar um clima de paz. A raiva ¢ a morte do bem-estar nacional. Nao devemos olhar
para o futuro da nossa Patria através de um vidro sombrio e deformador. A fatalidade ndo

existe para um pais. E essa, pelo menos, a convicgao da UNIR/MN.

De qualquer forma, o perdao do povo serd o inicio daquilo que a UNIR MN
qualifica como «a Era zero da Republica». Nao se pretende apagar o passado. Temos,
todavia, o dever de virar a pagina sem no entanto a rasgar.

A UNIR MN recusa que o Congo-Zaire continue a gerar exilados politico. E por essa razio
que se torna imprescindivel a reconciliagdo de todos os filhos e filhas deste pais. E
indispensavel que os cidadaos do Congo-Zaire se perdoem uns aos outros; ¢ imperativo
que cessem de se excluir mutuamente. Com efeito, sé a cumplicidade de todas as filhas e
de todos os filhos de Congo-Zaire permitird o restabelecimento de uma paz sustentada e
duradoira; s6 a reconciliagdo colectiva pode constituir uma arma eficaz para a reconstrug@o
do Congo-Zaire. O pais estd em plena desagregacao. Os nossos pais, 0s nossos irmaos, 0s
nossos filhos lancam-nos um grito de socorro. Chegou a altura de assumirmos a
importancia desse apelo; chegou a altura de pdr termo as nossas disputas internas; chegou a
altura de nos colocarmos ao servigo de uma verdadeira causa.

Perddo ndo equivale, todavia, a impunidade. E, no entanto, necessario precisar que, e
seguindo o exemplo da Republica da Africa do Sul, o perddo s6 pode ser obtido com total
transparéncia. Competira, assim, a Comissdo que sera constituida para o efeito, decidir
sobre os casos de pessoas relativamente as quais o povo exija um pedido de perdao ou das

que entendam necessario apresentar as suas desculpas ao povo do Congo-Zaire.



16

Agenda 2002 para o Restabelecimento da Paz e da Integridade Territorial no Congo-Zaire

C A realizagdo de uma Conferéncia Nacional Soberana (CNS)

A reconciliacdo nacional deve ser concreta e credivel; s6 pode ser realizada no
ambito do conceito restauracdo do Estado. A CNS ¢, presumivelmente, o ultimo estadio do
processo de reconciliacdo.

A crise institucional e politica actualmente vivida no Congo-Zaire deve obrigatoriamente
ser ultrapassada no respeito do principio da autodeterminacao, principio que prevé que
cada Estado tem o direito de se dotar das estruturas politicas, econdémicas e sociais da sua
escolha, e de eleger livremente os seus dirigentes. Este principio sacrossanto, inscrito de
forma clara na Resolucao 1514 da AG da ONU relativa a Declaragao sobre a Concessao da
Independéncia aos paises e aos povos coloniais, constitui a propria alma de uma nagdo. O
que equivale a afirmar que o principio da autodeterminacdo ¢ a expressdo da soberania,

isto €, a manifestacdo da independéncia de qualquer Estado moderno.

O povo do Congo-Zaire deve contribuir livre e conscientemente para a sua lenda
pessoal. Cada um dos filhos e das filhas do Congo-Zaire deve fazer a sua opgao tendo em
conta que a propriedade do pais ndo lhe pertence, sendo simples usufrutudrios da
Republica. Com esse objectivo, a preocupagao de criar uma sociedade num clima de paz e
de bem estar deve representar para cada filha e filho do Congo-Zaire a prioridade das
prioridades. Cada um de nos deve, antes de mais, ter em atencdo a heranga que vai legar as
geracgdes futuras. Devemos tomar consciéncia do nosso dever e trabalhar para a sua

concretizagao.

A UNIR MN reconhece e satida o esforco efectuado pelos cidaddos do Congo-Zaire
na realiza¢do da primeira e unica CNS. Esta tragou a via e apontou dois principios-base
sobre a questdo da regulamentac¢do politica. Trata-se, por um lado, da proibi¢do de tomar o
poder pelas armas ou pela for¢ca e, por outro, da formacdo de um Governo de Unido

nacional durante o periodo de transigao.
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A UNIR MN propde ainda que sejam retomados, ou melhor, ressuscitados, os
trabalhos da defunta CNS, unica féorum capaz de incentivar a instaura¢ao de uma transi¢ao

democratica real no Congo-Zaire.

E bastante evidente que esses trabalhos, globalmente pertinentes, nio serdo
retomados na integra. Nao podem no entanto ser ignorados. Ou seja, por outras palavras,

certos pontos anteriormente retidos devem ser reexaminados ou aprofundados.

2 Oregresso a legalidade constitucional de transi¢ao para sair da crise politica e

institucional

A UNIR MN propde a construgao de um novo Estado do Congo-Zaire assente em
principios democraticos. Mais precisamente, o projecto politico da UNIR MN sublinha em
particular a institui¢do de um Estado de direito, isto €, de um Estado baseado no principio
da primazia do direito e do respeito dos direitos do homem e das liberdades fundamentais.
Com efeito, ¢ actualmente incontestavel o interesse na instituicdo de um quadro juridico
assente no principio do Estado de direito constitucional. Infelizmente, esta realidade
juridica ¢ ainda inexistente no Congo-Zaire. E por essa razio que a UNIR MN insiste
sobretudo no respeito dos direitos elementares da pessoa humana. E certo que a protecgio
dos direitos do homem e das liberdades fundamentais ¢, hoje em dia, considerada do
interesse comum da humanidade. Poder-se-ia mesmo dizer que os direitos do homem
fazem parte do «acervo humanitarioy», cujo respeito € uma obrigacdo geral para todos os

Estados.

A protec¢ao dos direitos do homem e das liberdades fundamentais incumbe, em
ultimo lugar, a autoridade judicial. Mas para além da arquitectura, da organizagdo ou ainda
do proprio funcionamento da justica, a UNIR MN insiste no facto de todos os cidadaos, ou
todas as pessoas que se encontrem sob jurisdicdo da Republica do Congo-Zaire, poderem
usufruir do direito de submeter o seu caso a um tribunal independente e imparcial. Para
além disso, o direito de acesso a justica devera ser ndo apenas afirmado, mas também

reforcado na sua efectividade.
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Concretamente, os poderes publicos devem ser obrigados a educar a populagdo e a
informa-la dos seus direitos, colocando a sua disposi¢ao toda a informacao necessaria. Para
a UNIR MN deveriam ser criados «Casas dos Cidadaos e dos Direitos do Homem»
(CCDH). Na mesma ordem de ideias, a UNIR MN pretende instituir uma ajuda juridica
para os indigentes destinada a facilitar-lhes o acesso a justica e ao direito. Relativamente a
este ponto, a UNIR MN preconiza a criagdo daquilo que os anglo-saxdes denominam
«Legal Aid Agency», ou seja, um gabinete de assisténcia e de apoio juridico, composto por
advogados contratados para aconselhar e/ou defender gratuitamente os cidaddos mais

desfavorecidos.

3 Propostas sobre a Questao da Nacionalidade dos « Banyamulenge » no Processo

de Paz e Reconciliagdo Nacional au Congo-Zaire

Entre todos o cenarios de dificuldades ou contrariedades que poderdo ser

encontradas na resolucdo do caos ainda existente no Congo-Zaire, coloca-se a questdo
essencial do bindmio paz e nacionalidade.
Com efeito, a restauracdo da paz e da integridade territorial no Congo-Zaire esta
intimamente ligada a problematica da nacionalidade. De acordo com a pratica dos Estados
e das decisdes arbitrais e judiciais, a nacionalidade ¢ juridicamente entendida como «um
estatuto juridico baseado num facto social de liga¢do, numa solidariedade efectiva de
existéncia, de interesses de sentimentos ligada a uma reciprocidade de direitos e de
deveres. A nacionalidade é, pode dizer-se, a expressdo juridica do facto do individuo a
quem é conferida se encontrar, quer directamente pela lei, quer através de uma decisdo
da autoridade, ligado de forma mais estreita a popula¢do do Estado que lha conferiu que
a de qualquer outro Estado. »

(C.LJ, caso Nottebohm, acordao de 6 de Abril de 1955).

A defini¢do juridica do conceito de nacionalidade corporiza-se assim no seu
entendimento sociologico. Vale a pena sublinhar que a nacionalidade se aplica ao estado
ou a situagdo de uma pessoa que pertence a uma nacdo. Trata-se, no fundo, de um
sentimento nacional que deve ser efectivo, isto €, corresponder a situacao de facto, a qual

assenta num vinculo real entre o interessado e o Estado de que reclama ser nacional .
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A relagdo dialéctica existente entre paz e nacionalidade no Congo-Zaire ¢ corroborada pelo
problema criado pelas pessoas que entenderam, em 1977, passar a denominar-se
« Banyamulenge ». Esta denominagdo tem origem no nome da aldeia Fuliiru que, em 1924,
acolheu o primeiro grupo de emigrantes Tutsi, antes da sua dispersdo pelos altos planaltos
do Kivu do Sul, onde se lhes juntaram, de 1959 a 1962, vagas sucessivas de refugiados
Tutsi em fuga a perseguicao Hutu. O que equivale a dizer que, contrariamente ao que foi
muitas vezes escrito ou dito, os « Banyamulenge » ndo constituem uma etnia ou uma tribo
originaria do Congo-Zaire. Em Kinyarwanda, «Banyamulenge» significa muito

simplesmente «habitantes do Mulengey.

De qualquer forma, ¢ actualmente claramente instituido que os chamados
« Banyamulenge » nunca foram identificados entre as tribos ou etnias existentes no
territorio do Congo-Zaire durante o periodo colonial. Em contrapartida, no que se refere a
sua nacionalidade, constata-se, da analise dos diferentes documentos oficiais, que a
populagdo Tutsi que se instalou no territério do Congo-Zaire beneficia em principio, desde
a entrada em vigor do decreto-lei de 26 de Margo de 1971, da nacionalidade zairense ou
congolesa. Esse diploma preveé, com efeito que : « As pessoas originarias do Ruanda-
Urundi estabelecidas no Congo a data de 30 de Junho de 1960 sdo consideradas como
tendo adquirido a nacionalidade congolesa na data supracitada ». Nao obstante, tendo em
conta o seu caracter geral e arbitrario, ou seja, perante o nao recenseamento dos
beneficiarios do Decreto-lei, a lei de 5 de Janeiro de 1972 (Lei n°® 72-002, relativa a
nacionalidade zairense) procurou clarificar - sem no entanto o conseguir - o problema da
nacionalidade dos « Banyamulenge », anulando o diploma de 1971. O artigo 15° da nova
lei tem a seguinte redaccdo: « As pessoas origindrias do Ruanda-Urundi que se
encontravam na provincia do Kivu antes de 1 de Janeiro de 1950 e que continuaram a
residir na Republica do Zaire até a entrada em vigor da presente lei adquiriram a
nacionalidade zairense em 30 de Junho de 1960 ».
A lei de 29 de Junho de 1981 (Lei n° 81-002 de 29 de Junho de 1981) veio, assim, apenas
circunscrever o direito a nacionalidade zairense as pessoas que provassem que 0s seus
antepassados residiam no Congo-Zaire antes de 1885. Esta lei e, mais precisamente o

artigo 20° do Decreto-lei de 15 de Maio de 1982, relativo a certas medidas de execugdo da
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lei de 1981, anulou a lei de 1972, dispondo em definitivo que : « Sdo nulas e sem valor as
certidoes de nacionalidade zairense e outros documentos de identidade emitidos nos
termos do artigo 15°da lei n° 72-002 de 5 de Janeiro relativa a nacionalidade zairense ».
Constata-se, no entanto, que a lei de 1981 ndo foi aplicada com rigor, uma vez que o0s

bilhetes de identidade emitidos aos « Banyamulengé » nao foram cancelados.

Face ao vazio juridico originado por esta situacdo, e ndo perdendo nunca de vista a
perspectiva da reconciliagdo nacional, a UNIR MN parte do postulado que os cidaddos
habitualmente designados por « Banyamulenge » sdo cidadaos congo-zairenses de pleno
direito. Em contrapartida, a UNIR MN exprime as suas reservas quanto as reivindicagdes
recorrentes desta camada da populacdo do Congo-Zaire, designada por « Banyamulenge »,

que € objecto de tratamento especial relativamente ao resto da populagdo do pais.

A UNIR MN nao pode, assim, deixar de recordar que o novo Estado a construir no
Congo-Zaire deve obrigatoriamente respeitar os requisitos de um Estado de direito
constitucional, ou seja, um Estado que observa os principios da liberdade, do respeito do
direito e dos direitos do Homem, bem como de um Estado de direito, principios universais
actualmente incontornaveis em todas as sociedades democraticas. Para atingir esse
resultado a UNIR MN preconiza a construgdo de um sistema juridico coerente e
operacional que permita a qualquer pessoa que dependa da jurisdi¢cdo do Estado do Congo-
Zaire gozar plenamente das garantias jurisdicionais efectivas, tendo, nomeadamente, um

acesso a justica mais facil.

A UNIR MN considera que reconhecer apenas aos « Banyamulenge » o direito a
um tratamento juridico particular equivaleria a admitir implicitamente a existéncia no
territorio da Republica de uma minoria étnica. Ora, a fisionomia etnografica do Congo-
Zaire mostra sem margem para dividas que o nosso pais integra varias tribos e etnias,
todas elas minoritérias.

A UNIR MN recusa, por consequéncia, qualquer pretensdo dos « Banyamulenge » e
congéneres a um tratamento diferenciado, sendo patente que estes nao se encontram numa

situagdo de facto ou de direito manifestamente diferente da do resto da populagao do pais.
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Com efeito, a nova Republica do Congo-Zaire ¢ um Estado que deve nortear-se pelo
principio da igualdade de todos os seus cidaddos face a lei. Os candidatos a nacionalidade
congo-zairense devem, como ¢ logico, poder beneficiar de um tratamento idéntico e das
mesmas garantias juridicas em caso de igualdade ou de similaridade de situagdes. A UNIR
MN propoe assim a resolugdo desta delicada questdo dos « Banyamulenge » impondo as
autoridades nacionais da Republica do Congo-Zaire a aplicagdo efectiva do principio da
ndo-discriminagdo, principio alids preconizado em diversos diplomas de protec¢do dos
direitos fundamentais da pessoa humana como condicionando o exercicio de todos os

outros direitos e liberdades fundamentais do Homem.

A UNIR MN estima, em conclusdo, que todos os cidadaos do Congo-Zaire devem
gozar dos mesmos direitos e estar submetidos aos mesmos deveres ; devem, portanto, estar
obrigatoriamente submetidos as mesmas leis. E, obviamente, necessario atender a que
determinados tragos distintivos devem ser de alguma forma tidos em consideragdo pelas
autoridades publicas, em conformidade com a aplicagdo pratica do principio da nao-
-discriminagdo. Para tal, a UNIR MN compromete-se a analisar e, sobretudo, a aplicar os
diferentes instrumentos internacionais ou regionais de salvaguarda dos direitos, liberdades
e garantias da pessoa humana. Em termos mais concretos, a UNIR MN preconiza a
aplicacdo da jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem na matéria, na
medida em que o sistema europeu de protec¢ao dos direitos do Homem se rege pelo quadro
objectivo da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e que, por conseguinte, a
substancia da Convengdo Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais (CEDH) nao se limite apenas a esfera do Conselho da Europa.
Mais importante ainda, a forma europeia de tratar a questdo dos direitos do Homem tem
vindo a aperfeigoar-se constantemente desde hd mais de meio século; e, tem pelo menos

demonstrado bem a sua eficacia.

De qualquer forma, a concep¢ao actual dos direitos do Homem tende a ultrapassar
progressivamente uma visdo puramente regionalista. Constata-se, com efeito, que os
diferentes o6rgaos (Comissdao Africana, Tribunal Americano e Tribunal Europeu dos

Direitos Homem) interpretam, a maioria das vezes, os diplomas regionais de que dispdoem



22

Agenda 2002 para o Restabelecimento da Paz e da Integridade Territorial no Congo-Zaire

a luz da jurisprudéncia de cada um deles. Nessa medida, no exercicio do controlo judicial
do respeito dos direitos da pessoa humana pelos poderes publicos, €, mais especificamente,
na resolucdo da questdo da nacionalidade dos « Banyamulenge », a UNIR MN considera
que a abordagem utilizada pela jurisprudéncia europeia relativa ao principio da ndo-

-discriminagao ¢ a que melhor se adapta a realizagdo do objectivo procurado.

Frédéric BOYENGA BOFALA

UNIR M.N.

UNION POUR LA REPUBLIQUE MOUVEMENT NATIONAL
Mars 2002
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